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Dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til delvis oprensning af mose 26. november 2024

Sagsnummer

Kebenhavns Kommune, Teknik- og Miljgforvaltningen, Vand og Natur 2023-0446497
meddeler hermed dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til delvis b

i R okumentnummer
oprensning af beskyttet mose, som udger magasindammen ved 2023-0446497-41
Frederiks Bastion, Refshalevej 28, 1432 Kgbenhavn K. Matrikel 697b.
Dispensationen er meddelt i medfer af naturbeskyttelseslovens § 65,
stk. 2. Neermere beskrivelse af det ansegte fremgar af redegerelsen

nedenfor samtiansggningen (bilag 1).

Dispensationen er betinget af en reekke vilkér, der kan ses nedenfor.

Betingelser
Det er betingende for denne dispensation, at

1. Deraf hensyn til dyre- og planteliveti mosen maksimalt
oprenses pa 50 % af magasindammen. Alternativt kan der
oprenses 70 % af mosens areal fordelt pé to &r, hvor der
maksimalt oprenses 50 % ad gangen.

2. Der maksimalt oprenses ned til magasindammens oprindelige
bundkote eller fast bund.

3. Der ikke laves nye tillgb og ikke eendres pé eventuelle
eksisterende til- og afleb til magasindammen.

4. Atoprensningen af hensyn til dyre- og plantelivet i sgen
udferes inden for perioden november til februar.

5. Det forudsaettes, at det ansagte i gvrigt udferes som beskrevet i
ansggningsmaterialet.

Dispensationen ma ikke udnyttes fgr klagefristens udlgb - se neermere i
afsnittet om klagevejledning nedenfor. Hvis der bliver klaget over
afgerelsen, kan dispensationen ikke udnyttes, for klagesagen er
feerdigbehandlet, medmindre Miljg- og Fedevareklagenaevnet konkret

bestemmer andet, jf. naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 7.
Bygge-, Parkerings- og

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at Miljsmyndighed

den er meddelt. Vand og Natur
Njalsgade 13

Dispensation vedrgrer alene naturbeskyttelseslovens § 3. Andre Postboks 380

tilladelser efter anden lovgivning kan veere nedvendige. 2300 Kebenhavn S
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Ansggning

Kgbenhavn Kommune, Teknik- og Miljgforvaltningen, Vand og Natur
modtog 30. oktober 2023 ansegning om dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3 fra Opland Landskabsarkitekter ApS péa
vegne af Social- og Boligstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen og Fonden
Fristaden Christiania.

Det ansggte omhandler oprensning af magasindammen beliggende
ved Frederiks Bastion, Refshalevej 28, 1432 Kgbenhavn K. Matrikel
697b.

Beliggenheden af mosen fremgar af ansggningen (bilag 1).

Baggrund

Magasindammen og voldanlaegget ved Frederiks Bastion er et fredet
fortidsminde efter museumsloven, som oprindeligt har bestaet af et
adbent vandspejl. Af Slots- og Kulturstyrelsen gnskes det som
fortidsminde opretholdt som synlig magasindam med et tydeligt
voldprofil og opretholdelse af et dbent vandspejl (bilag 3).

Magasindammen er pa grund af forsemt vedligehold i dag tilgroet med
tagrer, pil og andre vedplanter, og der er pd nuveerende tidspunkt kun
vandspejl pd maksimum 10 % af vandfladen.

I henhold til aftaler om Christiania mellem staten og Fonden Fristaden
Christiania er Fonden Fristaden Christiania forpligtet til at varetage drift
og vedligeholdelse af den tidligere feestningsvold omkring
Stadsgraven, som er ejet af staten.

Der er i den forbindelse indgdet aftale mellem Social- og Boligstyrelsen
og Fonden om, at magasindammen ved Frederiks Bastion oprenses, sa
den fremstér med dbent vandspejl pa ca. 70 % af overfladen (bilag 1).

Projektbeskrivelse

Der ansgges om oprensning af magasindammen, hvorved det dbne
vandspejl gges fra de eksisterende 10 % af det nuvaerende moseareal til
70 % af arealet, hvilket kan ses af bilag 1.

Oprensningen vil tage udgangspunkt i de tagrersdominerede arealer,
og de arealer med krat af pil og andet, der skygger for sydvendte
brinker, vil blive fjernet. Pilekrat nord og st for magasindammen far lov
at blive stdende.

For at sikre adgang til mosen ved oprensningen, skal der ryddes krat og
traeer, som beskrevet i bilag 2. Denne bevoksning ligger uden for
mosen og er ikke omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Efter oprensningen vil plejen af omradet overga til Gartnergruppen pa
Christiania efter en plejeplan, der tilgodeser den biologiske
mangfoldighed bedst muligt. Der vil dermed veere fokus pa for
fremtiden ikke at lade fortidsmindet gro til igen i samme omfang.
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Besigtigelser

Magasindammen har tidligere veaeret registreret som § 3-beskyttet s@. |
sommeren 2023 blev Kebenhavns Kommune opmaerksom p4, at
magasindammen ud fra luftfotos synede tilgroet. Der blev derfor
afholdt besigtigelse af kommunen d. 28. juni 2023, hvorefter det blev
vurderet, at sgen var sé tilgroet og havde sa lille vandspejl, at den havde
karakter af naturtypen mose. Herefter blev den derfor omregistreret fra
s@ til § 3-beskyttet mose.

Kgbenhavns Kommune har i forbindelse med naervaerende ansggning
om oprensning besigtiget mosen den 24. maj 2024 med henblik pé at
vurdere den nuvaerende naturtilstand. Ud fra besigtigelsen vurderede
kommunen, at mosen var naeringsbelastet og kraftig tilgroet i primeaert
tagrer, pil, bredbladet dunhammer og bittersgd natskygge. Der var kun
fa forekomster af mere veerdifulde arter, sdsom gul iris, smalbladet
mangelav. Der blev fundet sylt-star et enkelt sted pé brinken ned til
mosen. Der var mindre omrdder med dbent vandspejl uden saerlig
sgbundsvegetation, som i sig selv ikke udgjorde store nok
vandsamlinger til at blive betragtet som naturtypen s@. Der er ikke
dannet tervelag. Der blev observeret en vandsalamander af ukendt art,
hvilket behandles yderligere i afggrelsens vaesentlighedsvurdering.

Ud fra de besigtigede forhold er mosens estimerede naturtilstand
darlig.

Andre kilder om omradets biologi og historik

Ansgger har fdet udarbejdet en rapport om de eksisterende
naturveerdier (bilag 1), hvori det ligeledes vurderes, at mosen er kraftigt
naeringspavirket og tilgroet med pil.

Derudover ses det af luftfotos (bilag 4), at magasindammen over en
lang arraekke har vaeret tilgroet. Allerede i 1945 ses der synlig vegetation
ude i magasindammen, som i drene efter tager til. | 1954 er store dele af
magasindammens daekket af vegetation. 11973 er hele
Magasindammen groet til, formentlig i tagrer eller dunhammer.

Ansgger oplyser, at nogle af bjernekloens beboere har i en arraekke
serget for at holde vandspejlet frit ud for deres huse. Dette fremgér
blandt andret pé luftfoto fra 2005 (bilag 4). Udover dette indgreb er
der ikke kendskab til lzbende vedligehold af det dbne vandspejl ved
oprensning, nedskeering af vegetation eller lignende.

Det skal tages i betragtning, at det udelukkende ud fra luftfotos ikke er
muligt at vurdere andelen af &ben vandflade gennem tiden, idet
treekronerne kan skygge for omrader med dbent vandspeijl. Det kan dog
konkluderes, at et eventuelt dbent vandspejl har veeret meget
begraenset. Nuveerende tilstand ses af luftfoto fra 2024 (bilag 4), som
viser den tilgroede mose med en dben vandflade pad maksimum 10 % af
arealet.

| 2008 blev magasindammene pé hhv. Carls Bastion og Frederiks
Bastion ferste gang registreret som omfattet af naturbeskyttelseslovens
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§ 3 irapporten "Fredede og beskyttede omréder i Kebenhavn -
Opdatering 2008" udarbejdet af @konomiforvaltningen, Kebenhavns
Kommune, Center for Byudvikling. Her blev de to magasindamme
omtalt som delvist tilgroet med rgrskov og andre moseplanter.

[ juni 2009 blev der udfert biologiske undersggelser i flere omréder i
Kebenhavn, herunder de to magasindamme. Den resulterende rapport
er DMU's rapport nr. 829 " Naturkvalitetsanalyser i bynaturen” udgivet i
2011. Her blev de to bastioners vddomréder karakteriseret som
moseomrader med 10-25 % kronedaekke.

| 2012 blev magasindammene registreret i Danmarks Miljgportal som

beskyttede sger efter naturbeskyttelseslovens § 3. Det er uvist, om der
blev udfert besigtigelse i forbindelse med registreringen, og derfor er
begrundelsen for vurderingen af naturtypen sg ukendt.

Det vurderes ud fra ovenstdende oplysninger om magasindammen ved
Frederiks Bastion, at arealetigennem flere artier har veeret at
karakterisere som mose. Udpegningen som s@ har derfor veeret
misvisende leenge fer omregistreringen til mose i 2023.

Lovgivning

Det fglger af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, at der ikke ma foretages
aendringer i tilstanden af moser og lignende, nér disse er stgrre end
2500 m?isammenhangende areal. Naturtypen “moser og lignende” er
iht. retspraksis og Miljastyrelsens vejledning udyrkede eller ekstensivt
udnyttede omrader praeget af en ferskvandspavirket naturlig eller
overvejende naturlig vegetation, som er knyttet til gennemsnitligt hgj
vandstand. Der kan veere tervedannelse, men det er ikke et nedvendigt
kriterium.

Mosen i magasindammen ved Frederiks Bastion udger et areal pé
omtrent 5000 m?, har fugtig og blgd bund aret rundt og er domineret
af arter tilknyttet gennemsnitlig hgj vandstand. Magasindammen
vurderes derfor at veere omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, kan der i saerlige tilfaelde
meddeles dispensation fra § 3's forbud mod tilstandseendring.

Ifalge lovbemaerkningerne til naturbeskyttelsesloven skal der foreligge
seerlige omsteendigheder, fer der kan meddeles dispensation til
foranstaltninger, der eendrer tilstanden i de beskyttede naturtyper.
Reglerne er udtryk for en generel samfundsmaessig interesse i, at de
beskyttede naturtyper opretholdes som sddanne. Det er ikke nok, at der
er pdvist en vaesentlig jordbrugs- eller anden gkonomisk eller rekreativ
interesse i, at etindgreb finder sted. Der m4, for at et indgreb i
omradets tilstand eventuelt kan accepteres, tillige veere tale om et
omrade, som ud fra naturbeskyttelseshensyn vurderes som uden seerlig
interesse, eller om etindgreb, der i sig selv ikke skannes at medfere
nogen afgerende forrykning af tilstanden i omréadet. Derudover
forudsaettes det, at en dispensation ikke vil skabe en uheldig og ugnsket
praecedens for den fremtidige administration af § 3-beskyttelsen i
omrédet.
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Fer der gives dispensation fra naturbeskyttelseslovens bestemmelser
om beskyttede naturtyper, skal der ifelge habitatbekendtgerelsens § 6
jf. § 7 foretages en vurdering af, om det ansagte i sig selv, eller i
forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-
omréade vaesentligt.

Jf. habitatbekendtgerelsens § 10 stk. 1 nr. 1. kan der endvidere ikke gives
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, hvis det ansggte kan
beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige
udbredelsesomrade for de dyre- og plantearter, der fremgar af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for tilladelsen

Kebenhavns Kommune har i sin behandling af sagen lagt veegt pa den
samfundsmaessige interesse, der ligger i at genoprette det beskyttede
fortidsminde. Ligeledes leegges vaegt pa, at der er tale om en
genopretning af en tidligere naturtilstand, som vil have en
naturforbedrende funktion for det tilbagevaerende moseomrade, der pa
nuvaerende tidspunkt er i darlig tilstand.

Det ansggte indebeerer en vaesentlig samfundsmaessig interesse i at
fastholde og genskabe det beskyttede fortidsminde. Jaevnfer
Museumslovens formalsparagraf § 1 er formalet med loven blandt
andet at sikre kulturarv og naturarvi Danmark. Endvidere er det i
henhold til Kulturarvsstyrelsens “Vejledning om pleje af fredede
fortidsminder” af 2009 maélet med fortidsmindepleje at minimere - eller
sé vidt muligt undga - at fortidsminder eller dele af dem forsvinder.
Interessen er ikke af jordbrugs- eller anden gkonomisk eller rekreativ
interesse.

Ansggte projekt bestar i omdannelse af dele af mosen til sg, idet der
oprenses materiale med den hensigt at genskabe et dbent vandspeil.
Der er derfor tale om omdannelse fra en naturtype til en anden. |
henhold til Miljgstyrelsens vejledning og geeldende praksis, kan der
opnas dispensation til sddanne omdannelser, hvis projektet har en
naturforbedrende funktion, og hvis den nye sg ikke optreeder som
fremmedelement i den eksisterende beskyttede naturtype (NKN-131-
00199).

Mosen i magasindammen er af lav naturveerdi, iseer pa grund af en stor
neeringsbelastning. Den ansggte oprensning vil medfere fiernelse af
neering fra omréadet, hvilket vil gavne det tilbageblivende moseomrade.
Derudover vil udvidelse af det nuvaerende vandspejl sikre bedre vilkér
for det hertil knyttede dyreliv, herunder padder. Den resulterende so
ved oprensningen og udvidelse af det nuveerende vandspejl vurderes at
optraede som et naturligt elementi en vdd mose, som netop er opstéet
som resultat af tilgroning af den tidligere dam.

En oprensning af 70 % af en mose vil pavirke liveti mosen, uagtet de pa
leengere sigt naturmeaessige gevinster. For at skdne dyre- og plantelivet i
mosen og sikre artspuljens overlevelse efter indgrebet er indevaerende
dispensation begraenset til oprensning af 50 % af den beskyttede moses
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areal. Alternativt kan der oprenses 70 % af mosens areal fordelt pé to ar,
hvor der maksimalt oprenses 50 % ad gangen.

Kebenhavns Kommune vurderer dermed, at der ikke vil ga veerdifuld
natur eller arter tabt ved oprensning af dammen. Derimod vil
oprensningen styrke omradets biologiske mangfoldighed og modvirke
yderligere tilgroning af mosen.

| 2010 blev der af Kebenhavns Kommune givet lovligggrende
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til en lignende oprensning
af magasindammen ved Carls Bastion, beliggende lige syd for det
ansggte. Her blev givet dispensation til oprensning af 50 % af
magasindammen ud fra en vurdering af, at den udferte oprensning
udgjorde en relevant naturpleje. En dispensation i naerveerende sag vil
derfor veere i trdd med kommunens hidtidige praksis.

P& denne baggrund vurderes der at vaere tale om et seerligt tilfeelde,
som ikke danner en uheldig praecedens og som har en
samfundsmaeaessig interesse og et naturforbedrende sigte.
Forudseetningerne for at dispensere fra naturbeskyttelsesloven § 3, jf. §
65, stk. 2, vurderes dermed at veere til stede.

Vaesentlighedsvurdering for Natura 2000

Magasindammen ved Frederiks Bastion er ikke udpeget som Natura
2000-omrade. De neermeste Natura 2000-omréder er N143
Vestamager og havet syd for ca. 6 km syd for magasindammen og N142
Saltholm og omliggende hav ca. 6 km gst for magasindammen.
Magasindammen vurderes ikke at veere af afgerende betydning for
nogen af de fugle, der star pad udpegningsgrundlaget i neerliggende
Natura 2000-omréder. Pa grund af den store afstand samt
magasindammens og projektets karakter forventes ansegte oprensning
ikke at kunne pavirke Natura 2000-omraderne veesentligt, jf.
habitatbekendtgerelsens § 10.

Vaesentlighedsvurdering for bilag IV-arter
Padder

Der blev ved Kgbenhavns Kommunes besigtigelse d. 25. maj 2024
observeret en vandsalamander, som kommunen har vurderet méa veere
lille vandsalamander og ikke bilag IV-arten stor vandsalamander.
Eksemplaret var lille og merkt og blev set pé afstand. Lille
vandsalamander er en almindelig vidt udbredt art, hvorimod stor
vandsalamander er langt mere sjelden.

Af Miljgstyrelsens handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag iv
fremgar det, at der maksimalt er set spredning af stor vandsalamander i
op til 800 m afstand fra det oprindelige ynglested. De neermeste
observationer af stor vandsalamander er pd Amager Feelled og i
Utterslev Mose hhv. 2,5 km og 8 km fra magasindammen. Mellem
denne og de to forekomster er der yderligere betydelige
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spredningsbarrierer i form af befaestet by og trafikerede veje.
Spredning fra de kendte levesteder ma derfor anses for at veere
usandsynlig.

Stor vandsalamander har desuden store krav til sit levested. Ifglge
handbogen om bilag IV-arter kan der veere stor vandsalamander i
vandhuller under tilgroning, men der skal vaere sol p& naesten hele
vandfladen for, at bestanden kan klare sig pé leengere sigt. Det optimale
er, at der er skygge pa under 10 % af vandfladen, mens maengden af
larver er faldet betydeligt, nar skyggen er over 20 %. | magasindammen
er stort set hele den tilbageveerende vandflade skygget og mé antages
at have vaeret det i en leengere arraekke, vurderet ud fra luftfotos og den
store tilgroning med pil. Derfor vurderes magasindammen ikke at veere
et egnet habitat for stor vandsalamander, hvorimod lille
vandsalamander i hgjere grad kan klare sig under skyggede forhold.

Kebenhavns Kommune leegger derfor til grund, at der var tale om et
eksemplar af lille vandsalamander, som ikke er en bilag IV-art.

Magasindammen ved Frederiks Bastion vurderes ikke i sin nuvaerende
tilstand at veere et egnet habitat for nogle af de paddearter, der stér pa
habitatdirektivets bilag IV, jf. habitatbekendtgegrelsens § 10. Der er
desuden ikke kendskab til andre bilag IV-paddearter i magasindammen
eller det naerliggende omréade.

Flagermus

Der er private observationer af flagermus i neerheden af det bergrte
omrade. Kgbenhavns Kommune har faet udfert
flagermusundersggelser i den sydligste del af Christianshavns Vold to
gangei 2015 og 2019, hvor der begge gange blev registreret yngle-
eller rastesteder for flagermus i nogle af treeerne. Der er derfor en kendt
bestand af flagermus i naeeromradet.

| forbindelse med adgang til mosen til oprensningen skal der ryddes
krat og feeldes yngre traeer som beskreveti bilag 2. De bergrte tracer er
besigtiget med henblik pé vurdering af deres egnethed som habitater
for flagermus. Besigtigelsen blev udfart i September 2024 af ansegers
rddgiver Opland Landskabsarkitekter Aps. Ved besigtigelsen er der ikke
fundet spraekker, hulheder, Igs bark eller andre egnede strukturer
iblandt de bergrte traeer.

Kommunen vurderer pé denne baggrund, at projektet ikke vil have
negativ pavirkning pa flagermus eller deres yngle- og rastesteder.

Generelt

P& ovenstdende baggrund vurderes den ansggte oprensning ikke at
kunne pavirke levesteder for de arter, der stér pa habitatdirektivets bilag
IV, jf. habitatbekendtgerelsens § 10.
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Klagevejledning

Afgerelsen kan af de klageberettigede, jf. lovens § 78 stk. 1 paklages til
Miljg- og Fedevareklagenaevnet inden 4 uger efter den er meddelt. De
klageberettige er jf. § 86:

1) adressaten for afggrelsen,

2) ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrerer,

3) offentlige myndigheder,

4) en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker,

5) lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig
interesse i afgerelsen,

6) landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal
er beskyttelse af natur og miljg, og

7) landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres
formaél varetager vaesentlige rekreative interesser, nér
afgerelsen bergrer sddanne interesser.

Eventuel klage indsendes via Klageportalen, som findes via dette link.
Teknik- og Miljgforvaltningen far automatisk besked om at der er
indgéaet en klage.

Rettidig klage har opseettende virkning, hvilket indebeerer, at tilladelsen,
i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87 stk. 7, ikke méa udnyttes,
medmindre Milje- og Fedevareklagenaevnet bestemmer andet. Hvis
Teknik og Miljgforvaltningen modtager orientering om en klage, vil
ansgger blive orienteret neermere herom.

Det er en betingelse for Milje- og Fedevareklagenaevnets behandling af
klagen, at klageberettigede indbetaler et gebyr til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet (900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for
andre). Yderligere vejledning om gebyrordningen kan findes pa Miljg-
og Fedevareklagenaevnets hjemmeside via dette link.

Dispensationen ma ikke udnyttes for udlgbet af klagefristen. Safremt
der klages rettidigt over tilladelsen, ma denne ikke udnyttes, for Miljg-
og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse i sagen. Anseger kan
indbringe afgerelsen for domstolene. Det skal ske inden 6 méneder fra
afgerelsens modtagelse.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ér fra i dag.

Andre tilladelser

Kommunens dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 fritager ikke
ansgger fra at skulle indhente tilladelse til forhold, som reguleres af
anden lovgivning.

Med venlig hilsen
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Maja Frostholm Mogensen
Natursagsbehandler

Bilag

Bilag 1 Ansggning med bilag
Bilag 2 Rydning og flagermus
Bilag 3 Historik og plejepligt
Bilag 4 Luftfotos
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